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PROJETO DE LEI N2 ) ¥ /2022

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS (0S), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art.12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude, ao
ensino, ao lazer, ao desporto, a cultura, ao meio ambiente, ao desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e institucional, e a area social, atendidos os requisitos previstos nesta lei.

Art.22 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art.
19, desta lei, habilitem-se a qualificagdo como organizacio social:

I) comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagio;

b) finalidade n3o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) ter, como 6rgdos de deliberagdo superior e de direcdo, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquela
composicdo e atribuigdes normativas e de controle basico previstas em lei;

d) participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de representantes
dos empregados da entidade, representantes do Poder Plblico e de membros da comunidade,
e de membros de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigdo e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos
relatdrios financeiros e do relatdrio de execucéo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitacio de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizagao social
congénere, da mesma drea de atuagdo, ou ao patriménio do Municipio, na proporgdo dos
recursos e bens por ele alocados nos termos do contrato de gest3o;

ll) haver aprovagdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos e a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificacio como organizacdo social, do Secretario
Municipal ou titular de érgdao da administracdo direta ou indireta da area de atividade
correspondente ao seu objeto social.
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Paragrafo U(nico. Somente serdo qualificadas como organizacdo social as
entidades que, efetivamente, estejam constituidas ha mais de 03 (trés) anos com
comprovacao de servigos na sua respectiva area de atuagdo.

Art.32 O Poder Executivo poderd, mediante Decreto, ajustar os requisitos
especificos previstos nesta lei para a qualificacdo da entidade, de acordo com as
peculiaridades da area de atuacdo.

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art.42 O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagio, os
critérios basicos estabelecidos pelo art. 32, da Lei Federal n2. 9.637, de 15 de maio de 1998:

1) os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de Administrac3o,
terdo mandato de 04 (quatro) anos, admitida uma reconduc3o;

I1) o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de,
no minimo, 02 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

Ill) o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

IV) o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 02 (duas) vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

V) os conselheiros ndo receberdo remuneracio pelos servicos que, nesta
condicdo, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VI) os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art.52 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacio, devem ser
incluidas, dentre as atribuigBes privativas do Conselho de Administracdo, as seguintes:

I) fixar o &mbito de atuacdo da entidade para consecucéo do seu objeto;

1) aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

1) aprovar a proposta de orgamento e o programa de investimentos da entidade;

IV) designar e dispensar os membros da diretoria, ou, no caso de associacao civil,
propor a destituigdo a assembleia geral da entidade;

V) fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

V1) aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingio da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

Vil) aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIll) aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de
obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, e o plano de cargos, salarios e
beneficios dosempregados da entidade;
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IX) aprovar e encaminhar ao 6rgéo supervisor da execugdo do contrato de gest3o,
os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X) fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contédbeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

DO CONTRATO DE GESTAO

Art.62 Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacao social, com vistas a
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as
relacionadas em seu artigo primeiro.

§12 E dispensavel a licitagdo para a celebracio dos contratos de que trata o caput
deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de
1993, com a redagdo dada pela Lei Federal n2. 9.648, de 27 de maio de 1998.

§22 O Poder Publico dara publicidade a decisdo de firmar cada contrato de gest3o,
indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do art. 12, desta lei.

Art.72 O contrato de gestao celebrado pelo Municipio discriminara as atribuicdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade contratada.

Paragrafo Gnico. O contrato de gestdo deve ser submetido ao Prefeito Municipal,
ao Secretario Municipal ou autoridade supervisora da area correspondente a atividade
fomentada.

Art.82 Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
inscritos no art. 37, da Constituicdo Federal e, também, os seguintes preceitos:

I) especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social,
estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execu¢do, quando for
pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

I) estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizag6es sociais, no exercicio de suas fungdes;

lll) previsdo expressa de critérios objetivos para a avaliagio de desempenho a
serem utilizados pela Secretaria Municipal ou érgdo competente, mediante indicadores de
qualidade e produtividade definidos;

IV) a forma de andlise dos resultados pela Secretaria Municipal ou 6rgdo
competente e sua periodicidade, a apresentagdo de resultados;

V) o atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS, no caso
de organizagdes sociais da satde.
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DA EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art.92 A execucgdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo Secretario Municipal, 6rgdo ou entidade supervisora da drea de atuagdo
correspondente a atividade fomentada.

§12 A entidade qualificada apresentard a Comissdo de Avaliagdo, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagio de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§22 Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, constituida por ocasido da
formalizagdo do contrato de gestdo, composta por especialistas de notéria qualificacio, que
emitirdo relatdrio conclusivo, que serd encaminhado pelo 6érgio de deliberagdo coletiva da
entidade ao o6rgdo do governo responsdvel pela respectiva supervisio e aos 6rgdos de
controle interno e externo do Municipio.

§32 O Poder Executivo regulamentara a instalagio e o funcionamento da Comiss&o
de Avaliagao.

Art.10 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos
ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Poder Executivo, ao
Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para as providéncias
relativas aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art.11 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagio
de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao
Ministério Publico e comunicardo a Assessoria Juridica do Municipio para que requeira ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado danos ao patriménio publico.

Art.12 Até o término de eventual agdo, o Poder Publico permanecerd como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e zelard pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Art.13 O Poder Executivo Municipal poderd intervir nos contratos de gestdo na
organizagao social, na hipétese de comprovado risco quanto a regularidade dos servicos
transferidos ou ao fiel cumprimento das obrigagdes assumidas nos referidos contratos.

§12 A intervencdo far-se-a mediante Decreto do Prefeito Municipal, que conterd
a designagdo do interventor, o prazo de intervencio, seus objetivos e limites.
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§22 A intervencdo terd duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel
por igual periodo, mediante decreto.

§32 Declarada a intervengdo, o Poder Executivo Municipal devera, através de seu
titular, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo do respectivo decreto, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

§4° Caso fique comprovado ndo ter ocorrido irregularidade na execugdo dos
servigos transferidos, devera o contrato de gestdo retornar imediatamente aos seus 6rgdos
de deliberagdo superior e de dire¢do, emitindo-se ato do Executivo Municipal.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art.14 As entidades qualificadas como organizagdes sociais, sujeitas a esta lei,
ficam declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais, mediante Decreto do Prefeito Municipal.

Art.15 As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e
bens publicos necessdrios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§12 Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento e
as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no contrato de gestao.

§22 Podera ser adicionada aos créditos orcamentdrios destinados ao custeio do
contrato de gestdao parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social.

§32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissado de uso, consoante cldusula expressa do contrato de
gestao.

Art.16 Os bens moveis puablicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia
avaliagdo do bem e expressa autorizacao do Poder Publico.

Art. 17 Fica facultado ao Poder Executivo Municipal a cessdo de servidores para as
organizagdes sociais, como Onus para esta.

§12 Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do
servidor afastado, qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagdo social.

§22 Ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria por organizagdo

social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a
hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungio temporéria de direcdo, assessoria ou
fungdo executiva no contrato.

§32 O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus no érgao de
origem, a serem suportados pela organizagdo social.
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Art.18 Sao recursos financeiros de que trata esta lei:

| - as dotagbes orcamentdrias que lhes destinar o Poder Publico Municipal, na
forma do respectivo contrato de gestao;

Il - as subvengdes sociais que |he forem transferidas pelo Poder Piblico Municipal,
nos termos do respectivo contrato de gestdo;

Il - as receitas originarias do exercicio de suas atividades;

IV - as doagdes e contribuigdes de entidades nacionais ou estrangeiras;

V - os rendimentos de aplicagdo do seu ativo financeiro e outros relacionados a
patriménio sob sua administragéo;

VI - outros recursos que lhes venham a ser destinados.

DA DESQUALIFICACAO

Art. 19 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
organizac¢ao social quando verificado o descumprimento das disposigdes contidas no contrato
de gestdo.

§12 A desqualificagao sera precedida de processo administrativo, conduzido por
Comissdo Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo,nos termos do Decreto de que
trata o §32 do art. 92 desta lei, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os
dirigentes da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua acdo ou omiss3o.

§22 A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da organizagdo social, sem
prejuizo das sang¢des contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.20 A organizacdo social fara publicar na imprensa, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo
os procedimentos que adotarad para a contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art.21 A organizagdo social é dado absorver atividades de entidade municipal
extinta, observados os seguintes preceitos:

I - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos érgéos e das entidades
extintas terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou
emprego e integrardo quadro em extingdo nos 6rgdos ou nas entidades indicadas, sendo
facultada aos dérgdos e entidades supervisoras, a seu critério exclusivo, a cessdo de servidor,
irrecusavel para este, a organizagdo social, com énus para esta Gltima, que vier a absorver as
correspondentes atividades, observados os §§ 12 e 22, do art. 17;

Il - a desativagdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus
bens imdveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos
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econvénio, com a adogdo de providéncias dirigidas 8 manutencdo e ao prosseguimento das
atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislacdo aplicavel em cada caso;

Ill - os recursos e as receitas orgamentarias de qualquer natureza, destinados as
unidades extintas serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencdo e o
financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gest3o;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentdrios poderad ser
reprogramada, mediante crédito especial, para o 6rgio ou entidade supervisora dos contratos
de gestdo, para o fomento das atividades sociais, assegurada a liberacio periddica do
respectivo desembolso financeiro para a organizagdo social;

V - a organizagdo social que tiver absorvido as atribuicdes das unidades extintas
podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificagio "0S".

§12A absorg¢do pelas organizagdes sociais das atividades das unidades extintas
efetivar-se-4 mediante contrato de gestéo, na forma dos artigos 62, 7° e 82.

§22 Poderd ser adicionada as dotagcdes orgamentdrias referidas no inciso IV,
parcela dos recursos decorrentes da economia de despesas incorrida pelo Municipio com os
cargos e fungdes comissionados existentes nas unidades extintas.

Art.22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Campos Gerais, 07 de abril de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e demais membros deste Egrégio Poder
Legislativo Municipal e, oportunamente, encaminhar, anexo, para analise, deliberagao e
aprovagdo dessa Casa, Projeto de lei que “Dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos com Organizagées Sociais e, dd outras providéncias”, nos termos do que dispde a
Lei Federal n2. 9.637, de 15 de maio de 1998.

A organizacdo social é uma qualificacdo que a Administragdo outorga a uma
entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do
Poder Publico (dotagdes orgamentérias, isencdes fiscais, celebragdo de contrato de gestio,
etc.), para a realizagdo de seus fins, que devem ser necessariamente de interesse da
comunidade.

Nos termos da Lei Federal n?. 9.637, de 15 de maio de 1998, o Poder Executivo
poderé qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sociais, sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢do e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendido os requisitos previstos nesse mesmo diploma.

O objetivo declarado com a criagdo da figura das organizagées sociais é encontrar
um instrumento que permita a transferéncia para as mesmas de certas atividades que vem
sendo exercidas pelo Poder Publico. Trata-se de uma nova forma de parceria, com a
valorizagdo do chamado terceiro setor, ou seja, servicos de interesses pubico, mas que nio
sejam prestados pelos 6rgdos e entidades governamentais.

Essas pessoas juridicas de direito privado sdo aquelas previstas no Cddigo Civil,
sociedades civis, religiosas, cientificas, literérias, e até mesmo as fundagdes (art. 16, inciso ).
Podem ja existir ou serem criadas para o fim especifico de receberem o titulo de organizagdo
social e prestarem os servigos desejados pelo Poder Publico, mediante o preenchimento de
requisitos legais.

Submetendo-se a essas exigéncias e obtendo a qualificacio de organizagao social,
a entidade podera contar com os recursos orgamentarios e os bens publicos (méveis e
imoveis) necessarios ao cumprimento do contrato de gest3o. Os bens ser-lhe 3o transferidos
mediante permissdo de uso e os recursos serdo liberados de acordo com o cronograma de
desembolso estabelecido no contrato de gest3o.
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O Poder Executivo também poderd desqualificar a entidade privada, retirando-lhe
o titulo de organizagdo social, baseada no descumprimento das disposi¢des contidas no
contrato de gestdo e devidamente apuradas em processo administrativo, assegurando o
direito de defesa dos dirigentes da organizacdo.

Por fim, cumpre ressaltar que no dmbito Federal encontra-se em vigor a Lei
Federal n2. 9.637, de 15 de maio de 1998, que regulamenta a questio das organizacgdes
sociais, mas os Estados e Municipios se quiserem utilizar dessa nova forma de parceria na sua
administragdo, deverdo aprovar as suas préprias leis, por tais razdes é que se encaminha o
presente projeto de lei para apreciagdo dessa casa.

Assim, considerando que o projeto se reveste de grande importancia para o
Municipio, solicito que o mesmo seja apreciado e aprovado em REGIME DE URGENCIA,
cordiais saudagdes.

Campos Gerais, 07 de abril de 2022.
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS PUBLICAS E
TRIBUTACAO

PARECER

A Comissao de Orgamento, Finangas Publicas e Tributagao, depois de
bem examinar o Projeto de Lei n° 28/2022 de autoria do Poder
Executivo que “Dispoe sobre a qualificagdo de entidades sem fins
lucrativos e organizagdes sociais (OS) e da outras providéncias”, é de
parecer que o mesmo seja aprovado.

Sala das Comissdes, 11 de abril 2022.

= Azx de Castro Barroso

W lede,

aria Angela Ferreira Leite

Vitor Francisco de Paula
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COMISSAO DE EDUCACAO E SAUDE

PARECER

A Comisséo de Educacéo e Saude, depois de bem examinar o Projeto
de Lei n° 28/2022 de autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre a
qualificacdo de entidades sem fins lucrativos e organizagoes sociais

(OS) e da outras providéncias”, é de parecer que o mesmo seja
aprovado.

Sala das Comissées, 11 de abril 2022.

o Mabekide.

aria Angela Ferreira Leite

\
Roémulo do Nascimento Junior

Maria de Oliveira Rocha Pereira
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO

PARECER

A Comisséo de Constituigao, Legislagao, Justica e Redacao, depois de
bem examinar o Projeto de Lei n° 28/2022 de autoria do Poder
Executivo que “Dispde sobre a qualificacido de entidades sem fins

lucrativos e organizagdes sociais (OS) e da outras providéncias”, é de
parecer que o mesmo seja aprovado.

Sala das Comissées, 11 de abril 2022.

------- é;@,

Savi Fé/ﬂjoBraxquinho

Marcos de Novais
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COMISSAO DE AGRICULTURA, INDUSTRIA E
COMERCIO

PARECER

A Comissao de Agricultura, Indistria e Comércio, depois de bem
examinar o Projeto de Lei n° 28/2022 de autoria do Poder Executivo que
“Dispde sobre a qualificagcdo de entidades sem fins lucrativos e

organizagoes sociais (OS) e da outras providéncias”, é de parecer que
O mesmo seja aprovado.

Sala das Comissdes, 11 de abril 2022.

[——
=

Marcos de Novais
N

Sidnei Novais Campos

Vanessa Aparecida Peréira Gomes




CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS GERAIS

Praga Josino de Paula Brito, n® 280 - Centro - CEP37.160-000

www. camaracg.mg.gov.br - E-mail: Camaracg@camaracg.mg.gov.br
Campos Gerais — Minas Gerais - TeleFax: (35)3853-1160

COMISSAO DE VIACAO, OBRAS, BENS E SERVICOS
PUBLICOS

PARECER

A Comisséo de Viagao, Obras, Bens e Servigos Publicos, depois de
bem examinar o Projeto de Lei n° 28/2022 de autoria do Poder
Executivo que “Dispde sobre a qualificacdo de entidades sem fins
lucrativos e organizagées sociais (OS) e da outras providéncias”, é de
parecer que o mesmo seja aprovado.

Sala das Comissodes, 11 de abril 2022.

Maria de Oliveira Rocha Pereira

= -
Ednaldo Gilberto de Carvalho




